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NACIONAL ECUADOR

De mi consideracion. -

Luego de enviar un saludo cordial, me permito remitir alcance a Memorando Nro. AN-BC25-2024-
003-M de 08 de enero del 2024, envirtud de las atribuciones establecidas en elnumeral 1 del articulo
134 de Constitucion de la Replblica del Ecuador, respecto a las iniciativas de presentar proyectos

de ley manifiesta:
“Art. 134.- La iniciativa para presentar proyectos de ley corresponde:

1. Alasasambleistasylos asambleistas, con el apoyo de una bancada legislativa o de al menos
el cinco por ciento de los miembros de la Asamblea Nacional (...).”

En tal sentido como Bancada Construye - Lista 25, remitimos la propuesta de Ley Orgénica
reformatoria a la Ley Organica que regula el Uso Progresivo de la Fuerza, seglin consta en adjuntoy

la exposicion de motivos.

Atentamente. -

ASAMBLEISTA

CAMILO SALINAS

ALEXANDRA CASTILLO

CARLA CRUZ

SANDRA RUEDA

HUMBERTO TAPIA

FRANCISCO CEVALLOS




VIVIANA ZAMBRANO

JUAN CARLOS CAMACHO

JORGE PEMAFIEL

NATALY MORILLO

AMY GENDE

JAIME MORENO

JORGE CHAMBA

CATALINA SALAZAR

FABIAN PEMA

GABRIEL BEDON

ANA GALARZA

PAUL BUESTAN

ANDREA RIVADENEIRA
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PROYECTO DE LEY ORGAN ICA REFORMATORIA A
LA LEY ORGANICA QUE REGULA EL USO LEGITIMO DE LA FUERZA

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Es de conocimiento publico que el Presidente de la Republica ha presentado una solicitud de Consulta
Popular a la Corte Constitucional en funcion de sus potestades establecidas en el Articulo 47 numeral

14 de la Constitucion de la Repiblica de Ecuador, en la que consta como motivos:

“La inseguridad cindadana, el desempleo y la injusticia, son problemas que han ido en aumento en nuestro
pais, y que la cindadania observa indignada al darse cuenta que el poder y la agenda politica no se enfocan en
sus necesidades; por esta razon, la participacion cindadana en la agenda politica es de vital importancia para
que todas las Funciones del Estado respondan a las necesidades que la cindadania tiene la oportunidad de

expresar.”’

La inseguridad, es sin duda ¢l problema que mais preocupa a la poblacién ecuatoriana, dado que
Ecuador se ha colocado entre los paises mis violentos de la regién, con una tasa aproximada de
muertes violentas de 40 por cada cien mil habitantes, lo cual hace indispensable el buscar soluciones

inmediatas ante esta cruel y despiadada realidad que enluta a las familias ecuatorianas a diatio.

Vemos con desidia, como cada dia los ecuatorianos somos victimas de extorciones, de robos, y
secuestros, que nos colocan en una situacion de vulnerabilidad; incluso por las consecuencias que esto
trac sobre el desempleo y la falta de oportunidades para la poblacion, el pais se encuentra en alerta
constante producto de un problema generalizado; ocasionado por bandas delictivas que operan a todo
nivel y que se encuentran enquistadas en las funciones del estado, tal como lo ha demostrado la sefiora

Fiscal General en el denominado caso “Metastasis’”.

Es asi que, siendo responsables con la urgencia nacional de crear reformas apremiantes a nuestro
ordenamiento juridico, en pleno cumplimiento de las atribuciones legislativas que tenemos como
Asambleistas y nuestra obligacion de ejercer la funcién publica de manera integra segiin lo mandatorio

en el Articulo 127 de la Constitucién de la Republica del Ecuador:



“Art. 127.- Las asambleistas y los asambleistas ejercerin una funcion piblica al servicio
del pais, actuaran con sentido nacional, serdn responsables politicamente ante la sociedad de sus acciones u
omisiones en el cumplimiento de sus deberes y atribuciones, y estardn obligados a rendir

cuentas a sus mandantes”.

Hemos decidido presentar reformas a la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza,
considerando la informacién proporcionada por el sefior Presidente de la Repuiblica en la exposicion
de motivos constante en cada una de las preguntas que se pretenden someter a Consulta Popular, para
que sean tratadas por la Asamblea Nacional sin mayor dilacién, en funcién de los principios

constitucionales de eficacia y eficiencia que debe tener la administracion publica:

“Art. 227.- La administracion piiblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,

Planificacion, transparencia y evaluacion”.

El desarrollo normativo que se expondré a continuacion, no requiere por su naturaleza de reformas
constitucionales ni debate de sus problematicas que hagan indispensable una Consulta Popular; los
ciudadanos saben de sus necesidades porque las palpan a diario en las calles del pais y esto se sostiene
mas aun cuando de manera literal la solicitud de Consulta Popular direcciona a conocer y elaborar los
cuerpos normativos a la misma Asamblea Nacional, por lo que incorporo como anexo a estos motivos
la solicitud de Consulta Popular presentada por el sefior Presidente de la Republica como referencia,
ahi se expondra estadisticas y necesidades institucionales que detallamos a continuacién; que hace de

estas reformas que proponemaos sean Ui‘gCﬂtCS para su tratamiento:

“(...)Que, producto de los controles que efectiian las Fuerzas Armadas en todo el pais, se destruyeron
4.729 armas letales en el afio 2020, en 2021 fueron 9.768, en 2022 fueron 4.484 y en 2023 fueron
4.243..” y “Como producto de los casos en los que los miembros de la Policia Nacional en uso legitimo
de la fuerza causan dafios a terceros, se han registrado entre el 2022 y 2023, 139 casos en los cuales

los servidores policiales han sido investigados y/o procesados por las autoridades competentes”.



Siendo asi, como parte del desarrollo de estas reformas a la Ley que regula el uso progresivo de la
Fuerza; hemos visto necesario establecer con urgencia el fortalecimiento del marco juridico que
permita a la Policia Nacional y a las Fuerzas Armadas proteger a la ciudadania a nivel nacional; sin
descuidar la indispensable garantia constitucional y legal de su accionar en el cumplimiento de sus

obligaciones y deber legal.

Creemos que estas reformas legales pueden colaborar de alguna manera a superar la crisis interna a
largo plazo y con un cuerpo normativo mejor equilibrado que no emplee un costo innecesario para el
pais. Sin embargo, dejamos claro que las soluciones mediatas le corresponden al Gobierno Nacional

en su operatividad diaria.

CONSIDERANDO:

Que el Ecuador es un Estado de derecho en el que sobre la base de lo que dispone la Constitucion de

la Republica, es indispensable el imperio de la ley para la convivencia social pacifica;

Que la Constitucion de la Republica en el numeral 8 del Articulo 3 establece como deber primordial
del Estado, garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir

en una sociedad democritica y libre de corrupcion;

Que el literal b), numeral 3, del Articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce
y garantiza a las personas una vida libre de violencia en el ambito publico y ptivado y ordena la

adopcién de medidas para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia;

Que el Articulo 76 de la Constitucion de la Republica, consagra los derechos del debido proceso y
entre esos en el numeral 2, la garantia de la presuncion de inocencia, mientras no se declare la

responsabilidad de la persona, mediante sentencia ejecutoriada;

Que el Articulo 147 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador dispone que son atribuciones de
la o el Presidente Constitucional de la Republica, cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes,

los tratados internacionales y las demas normas juridicas dentro del ambito de su competencia; asi



como ejercer la maxima autoridad de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional; velar por el
mantenimiento de la soberania, de la independencia del Estado, del orden interno y de la seguridad

publica, y ejercer la direccion politica de la defensa nacional;

Que el Articulo 158 de la Constitucion de la Repiblica, establece que: “Las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional son instituciones de proteccion de los derechos, libertades y garantias de los
ciudadanos. Las Fuerzas Armadas tienen como mision fundamental la defensa de la soberania y la
integridad territorial. La protecciéon interna y el mantenimiento del orden publico son funciones

privativas del Estado y responsabilidad de la Policia Nacional. (...)"”;

Que la Constitucion de la Republica, en el Articulo 261, atribuye al Estado central, entre otras, las

siguientes competencias exclusivas sobre la defensa nacional, la proteccion interna y el orden publico;

Que el Articulo 393 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que el Estado
garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y

discriminacion y la comision de infracciones y delitos;

Que es necesario armonizar los cuerpos legales que norman los temas de seguridad en el pais, a ese
efecto, se presenta la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA
LA LEY ORGANICA QUE REGULA EL USO LEGITIMO DE LA FUERZA

Articulo 1.- Sustitiyase, el Articulo 26, por el siguiente texto:

Intervencion policial y militar en los centros de privacion de libertad y el perimetro externo.- De
conformidad con la ley de la materia, la seguridad interna de los centros de privacion de libertad
corresponde, en circunstancias ordinarias, al Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria; y, en los
operativos de seguridad, motines o graves alteraciones al orden para precautelar la vida e integridad

fisica de las personas privadas de libertad, se contard con el apoyo inmediato de la Policia Nacional.

La Policia Nacional apoyari, ademas, en los traslados y diligencias dispuestas por autoridad

competente, previa solicitud motivada de la servidora o servidor puablico responsable del centro de
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privacion de libertad. La Policia Nacional, en toda intervencion, aplicara los principios relativos al uso

legitimo de la fuerza y utilizara el armamento letal y menos letal de conformidad con esta Ley.

La seguridad externa o perimetral le corresponde a la Policia Nacional que, mediando declaratoria de
estado de excepcion, podra contar con el apoyo de las Fuerzas Armadas, previa justificacion técnica
que evidencie que la situacion desbordd las capacidades del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia

Penitenciaria y de la Policia Nacional.

Las Fuerzas Armadas, en e¢jercicio de su deber constitucional y legal de control de produccion,
comercializacion, transporte, almacenamiento, tenencia y empleo de armas, explosivos y afines, a fin
de prevenir agresiones a la vida de las personas ptivadas de la libertad, terceras personas o servidoras
y servidores, podran actuar en las inmediaciones o a lo interno de los centros de privacion de libertad,
de forma permanente, y de conformidad con los protocolos especificos (directivas, planes, etc.), que
se expidan para el efecto por parte del ente rector de la Defensa Nacional, en coordinaciéon con la
entidad rectora en materia de orden publico, proteccion interna y seguridad ciudadana y la entidad

encargada del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria.

Articulo 2.- Sustitiyase el Articulo 54, por el siguiente texto:

Presuncion de inocencia y debido proceso.- Las servidoras y servidores de las entidades reguladas en
esta Ley, al amparo de lo ordenado en el Articulo 76 de la Constitucion de la Republica, gozan del

derecho de presuncion de inocencia y de la garantia del debido proceso.

Para los casos en los que se presuma uso indebido de la fuerza, mientras dure el proceso, las y los
servidores judiciales estin obligados a la aplicacion idonea de las medidas sustitutivas a la prision

preventiva, hacia el servidor o servidora investigado, con el fin de que pueda defenderse en libertad.

Mientras dure un proceso de investigacion penal por un hecho relacionado con el uso de la fuerza en
cumplimiento del deber legal al que estin obligados, las servidoras o servidores de las entidades
reguladas no podran ser separadas de la entidad y conservaran sus derechos laborales, salvo que pese

sobre cllos, una sancién disciplinaria administrativa de conformidad con la Ley.

Articulo 3.- Agréguese las siguientes disposiciones transitorias, a continuacion de la

Disposicién Transitoria Decimo Tercero:
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Transitoria Decimo Cuarta. - Dentro de los treinta dias posteriores a la entrada en vigencia de la ley
otginica reformatoria a la Ley Orgénica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza, los ministerios
rectores de la defensa nacional, del orden publico, proteccién interna y seguridad ciudadana, v la
entidad encargada del cuerpo de seguridad y vigilancia penitenciaria, de forma coordinada deberin

emitir el respectivo acto administrativo interinstitucional que entregue para su aplicacion inmediata:

i El protocolo (planes, directivas, etc.) especifico para intervencion permanente de las FFAA,
en las inmediaciones y a lo interno de los centros de privacion de libertad, para el control de
produccién, comercializacion, transporte, almacenamiento, tenencia y empleo de armas, explosivos y
afines, a fin de prevenir agresiones a la vida de las personas privadas de la libertad, terceras personas

o servidoras y servidores de estos centros.

2. El protocolo técnico operativo que determine la logistica de intervencién permanente de la
FFA en las inmediaciones y al interno de los centros de privacion de libertad, en cuanto al control de
produccion, comercializacion, transporte, almacenamiento, tenencia y empleo de armas, explosivos y
afines, a fin de prevenir agresiones a la vida de las personas privadas de la libertad, terceras personas

o servidoras y servidores de estos centros.

Transitoria Decimo Quinta.- Dentro de los siguientes treinta dias posteriores a la entrada en
vigencia de la presente reforma, el érgano administrador de justicia, en coordinaciéon con los
ministetios rectores de la defensa nacional, del orden publico, proteccion interna y seguridad
ciudadana, y la entidad encargada del cuerpo de seguridad y vigilancia penitenciaria, emitirin para su
inmediata aplicacion, un plan de capacitacién permanente para sus servidores y servidoras con el fin
de que puedan aplicar lo determinado en el Articulo 54 de esta ley en cuanto a la entrega de medidas
sustitutivas a las de privacion de libertad, hacia los servidores y servidoras de las entidades que regula

esta ley.

Disposicion Final. - La presente Reforma entrari en vigor a partir de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado, en Quito.... a los.... dias del mes de.... del.....



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LEY ORGANICA QUE REGULA EL USO LEGITIMO DE LA
FUERZA.

BANCADA CONSTRUYE CONFORMADA POR: CAMILO SALINAS; ALEXANDRA CASTILLO; CARLA CRUZ;
SANDRA RUEDA; HUMBERTO TAPIA; FRANCISCO CEVALLOS; VIVIANA ZAMBRANO; JUAN CARLOS
Proponente de la iniciativa legislativa: CAMACHO; JORGE PENAFIEL; NATALY MORILLO; AMY GENDE; JAIME MORENO; JORGE CHAMBA;

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

1. ¢(Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anteriar
- Suplir la ausencia de regulacion o normativa especifica
2. ¢Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Estado y su organizacion
- Sequridad en general y/o ciudadana
3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacidn de la norma propuesta?
LEY ORGANICA QUE REGULA EL USO LEGITIMO DE LA FUERZA

II. ALINEACION PROGRAMATICA

4, ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?

- Objetivo 14, Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracion de justicia y eficiencia en los procesos de regulacién y contrel, con
independencia y autonomia

5. ¢{La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrolio Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetive del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos v crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

Iil. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacién se veria beneficiada?
- Poblacién nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcién/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?
- Funcion Judicial
-CONSEJO DE LA JUDICATURA
-FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
9, ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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